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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRX05BS2EX

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

Praha 23. prosince 2020
C.j. MV-154806-11/ODK-2020
Pocet list: 11

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné puisobnosti provedené u méstyse Vojniiv Méstec
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: méstys Vojniv Méstec

Kontrolujici: JUDr. Petra Sulcova

Kontrolované obdobi: 1. zafi 2019 — 7. prosince 2020

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni §12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84-85,
§ 87, § 92-96, §117-119 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen
.Zzakon o obcich®), § 5 a § 14-18 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ*), § 69 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdégjSich predpist (dale jen ,spravni
fad“) a pfipadné dalSich oblasti samostatné pUsobnosti
obce.

V Méstysi Vojnav Méstec je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZM®)
a 5Clenna rada méstyse (dale téz jen ,RM").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNi ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim méstyse Vojnuv Méstec
(dale téz jen ,kontrola“), byla zahajena dne 16. fijna 2020 doru€enim oznameni
o zahajeni kontroly ze dne 14. fijna 2020, €. j. MV-154806-2/0ODK-2020, méstysi
Vojnlv Méstec dle § 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisl (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo méstysi zaslano spolu sinformaci o zahdjeni kontroly.
PoZadované dokumenty obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 6. listopadu 2020. Jelikoz
tyto nebyly pro komplexni posouzeni jednani kontrolované osoby dostacujici, byl
méstys dopisem ¢&. j. MV-154806-10/ODK-2020 ze dne 23. listopadu 2020, a
nasledné téz dopisem ¢€. j. MV-154806-13/ODK-2020 ze dne 4. prosince 2020, s
odkazem § 8 pism. f) ve spojeni
s § 10 odst. 2 zakona o kontrole, pozadan o jejich doplnéni. Dozadané pisemnosti
obdrzel kontrolni organ dne 26. listopadu 2020 a nasledné dne 7. prosince 2020.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTYSE

2.1 Dodrzovani postupu pri naplfhovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro

svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

= zapisu ze zasedani ZM (dale téz jen ,zapis®),
= informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM
(dale téz jen ,pozvanka®).

V ramci kontroly byla provéfovana nize uvedena zasedani ZM:

Zasedani ZM Informace o konani zasedani ZM Pritomno ¢lent ZM
17. 09. 2019 09. 09. 2019 — 18. 09. 2019 12/15
10. 12. 2019 02.12.2019 - 11.12. 2019 12/15
11. 02. 2020 03. 02. 2020 - 12. 02. 2020 13/15
18. 02. 2020 10. 02. 2020 — 19. 02. 2020 14/15
12. 05. 2020 04. 05. 2020 - 13. 05. 2020 12/15
04. 08. 2020 27.07. 2020 - 05. 08. 2020 11/15
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26. 10. 2020 15. 10. 2020 — 27. 10. 2020 11/15

) Pfedchozi zasedani ZM se konalo dne 25. ¢ervna 2019.
Kontrolni zjisténi:

Porovnanim zapist ze zasedani ZM konanym v kontrolovaném obdobi a dat jejich
konani bylo zjisténo, ze méstys splnil povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich, dle které se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné
vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZM se konala v prostorach Ufadu méstysu Vojndv Méstec,
pfipadné v mistni sokolovné na adrese Vojnlv Méstec 247, tedy v souladu s § 92
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které se zasedani zastupitelstva
obce konaji v uzemnim obvodu obce.

Dle vyjadfeni starosty nenastal v kontrolovaném obdobi pfipad, kdy by o svolani
zasedani ZM pozadala alespon jedna tfetina ¢leni ZM nebo hejtman kraje. Postup
podle § 92 odst. 1 véty Ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta
povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina
Clenu zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se
kona nejpozdéji do 21 dnt ode dne, kdy Zadost byla doruc¢ena obecnimu tradu, tak
méstysem nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl ZM, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétsina v8ech jeho ¢lend.

Z predlozenych zapisu nevyplyva, Zze by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3
vétami druhou a treti zdkona o obcich, podle nichz jestlize pri zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovic¢ni vétSina vSech
Clenu zastupitelstva obce, ukoncéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15
dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vSech
Clent ZM. Méstys tedy postupoval v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech clent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvliastni pravni
predpis jinak.

Méstys predlozil informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZM ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuji
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny jak daty
vyvéseni na ufedni desce ufadu méstyse, tak daty sejmuti z ni dokladajicimi jejich
zvefejnéni vzdy alespon 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZM. Na zakladé
pfedloZzenych dokumentl Ize konstatovat, Ze méstys splnil povinnost vyplyvajici
z § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecni ufad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci
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vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho mdize informaci uverejnit zplisobem v misté
obvyklym.

Vzhledem ke zpusobu, jakym méstys informuje vefejnost o konani pfipravovaného
zasedani ZM lze mit za to, ze princip verejnosti zasedani ZM, formulovany v § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné,
byl dodrzen.

Vyjma zapisu ze zasedani ZM konaného dne 12. kvétna 2020 jsou kontrolované
zapisy ze zasedani ZM opatfeny podpisy starosty (snad ramec pozadavkl zakona
téZz mistostarosty) a dvou uréenych ovérovatell tak, jak pozaduje § 95 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce
porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urcCeni ovérovatele.
Zapis ze zasedani ZM konaného dne 12. kvétna 2020 odmitl druhy ovéfovatel
podepsat, pfiemz jeho chybéjici podpis byl nahrazen usnesenim ZM pfijatym na
nasledujicim zasedani ZM konaném dne 4. srpna 2020 (blize viz bod 15.
protokolu).

Doporuceni:

Pokud ovérovatel zapisu odmitne zapis podepsat, je tfeba v textu zapisu (pro
pfehlednost pobliz mista uréeného pro podpis ovérovatele), tuto skutecnost uvést
véetné pripadného zdidvodnéni, pro¢ ovéfovatel zapis odmitl podepsat. Na dalSim
zasedani by mélo zastupitelstvo hlasovat o tom, zda ,namitce“ ovéfovatele vyhovi
a zapis bude zménén nebo zda setrva na jeho obsahu tak, jak byl zapis pfedlozZen.
V podrobnostech Ize odkazat na vykladové stanovisko naseho odboru ¢. 25/2008,
dostupné na http.//www.mvcr.cz/odk, sekce ,Stanoviska odboru®, nebo pfimo na
http.//www.mvcr.cz/odk2/ soubor/25-2008-pdf.aspx.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lend ZM (a také
pocet omluvenych, pfipadné neomluvenych ¢lent ZM), schvaleny pofad jednani,
prubéh

a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Méstys tedy splnil pozadavky dané § 95
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet
pfitomnych c¢lent zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce,
prabéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZM jsou opatfeny daty jejich sepsani zapisovatelkou. Datum
podpisu starosty a urCenych ovéfovateld uveden neni, dodrzeni zakonem
stanovené 10denni Ihty pro pofizeni zapisu podle § 95 odst. 2 véty prvni zakona
o obcich, dle které zapis, ktery je nutno poridit do 10 dni po skonc¢eni zasedani,
musi byt uloZen na obecnim Gradu k nahlédnuti,” tak nebylo mozné ovéfit.

Doporucéeni:

' Pristupnost zapisti ze zasedani ZM na Gfadu méstyse nemohla byt v rdmci kontroly realizované
distanénim zplsobem, z logiky véci, ovéfena.


http://www.mvcr/
http://www.mvcr.cz/odk2/
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Ministerstvo vnitra doporucuje v zapisech ze zasedani ZM uvadet vzdy datum jejich
pofizeni tak, aby bylo mozZno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZM do 10 dnu po skonceni zasedani. Na Ihdatu 10 dnd pro
pofizeni zapisu ze zasedani ZM je totiz mj. nutné nahliZzet ve vazbé na pravo
,obCana obce“ zakotvené v § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, podle kterého
ma obCan obce pravo nahlizet rovnéz do usneseni a zapisu zjednani ZM
a porizovat Si
Z nich vypisy. Ministerstvo vnitra dale doporucuje, aby v pfipadé, kdy by se datum
sepsani zapisu lisilo od data, kdy je tento opatfen podpisem starosty nebo
mistostarosty a urc¢enych ovéfovatelt, uvadét datum podpisu jednotlivych osob,
nebo naopak uvadét pouze datum, kdy je zapis pofizen véetné vSech nalezitosti
(v€. podpist uréenych osob).

V prubéhu zasedani ZM dne 18. unora 2020 podal ¢len ZM namitku proti zapisu ze
zasedani ZM, které se konalo dne 10. prosince 2019. Jiz v ramci tohoto jednani ZM
rozhodlo, Ze namitka je dlivodna. Téz proti zapisu ze zasedani ZM konanému dne
12. kvétna 2020 podal ¢len ZM (soucCasné téz ovérovatel zapisu) namitky, a to dne
22. kvétna 2020. Je patrné, ze ZM neshledalo tyto namitky ddvodnymi, nebot
v ramci nasledujiciho zasedani ZM konaného dne 4. srpna 2020 rozhodlo, Ze
schvaluje zapis v pivodnim znéni. Méstys tak postupoval v souladu s § 95 odst. 2
vétou druhou zakona o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce
proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvo obce vyda
jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, jednaci fad
ZM, a to na svém zasedani konaném dne 4. srpna 2020. Uvedenym byl nahrazen
jednaci fad ZM ze dne 11. prosince 2018.

2.2 Zrizeni vybori ZM (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZM na svém ustavujicim zasedani konaném dne
2. listopadu 2018 zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na témze
zasedani ZM byli zvoleni pfedsedové a také Clenové obou obligatorné zfizovanych
vyborl ZM. Starosta, mistostarosta, tajemnik Ufadu méstyse (funkce tajemnika
ufadu méstyse neni v méstysi zfizena), ani osoby zabezpecujici na ufadu méstyse
rozpoctové a ucetni prace nejsou CEleny vyboru. Pfedsedové obou vyborl jsou ¢leny
ZM. Dne 19. unora 2019 2018 doslo k personalni zméné ve slozeni finanéniho
vyboru, ktery je i nadale 3¢lenny.

Timto méstys postupoval v souladu s:

» § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého prfedsedou vyboru je vzdy &len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niz pocet ¢lent vyboru je vzdy
lichy,
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= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace na obecnim
uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani pravidel pro ¢innost RM (ustanoveni § 99
az § 102 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. Ministerstvu vnitra byly poskytnuty vSechny vyzadané, namatkou vybrané zapisy ze
schuzi RM, které se uskuteCnily v kontrolovaném obdobi. Pro ucely kontroly byly
provéreny nasledujici zapisy ze schizi RM:

Datum konani Pocet pfitomnych Datum konani Pocet pfitomnych
schize RM ¢lend RM schize RM ¢lend RM
03. 09. 2019 4/5 15. 04. 2020 4/5
01.10. 2016 4/5 18. 05. 2020 4/5
22.11. 2019 4/5 15. 06. 2020 5/5
16. 12. 2019 4/5 15. 07. 2020 4/5
22.01. 2020 4/5 17. 08. 2020 4/5
24.02. 2020 5/5 16. 09. 2020 5/5
16. 03. 2020 3/5 14.10. 2020 4/5

2. RM tvofi starosta, mistostarosta a dalsi 3 Clenové RM, ¢imz méstys dodrzel
podminky dané § 99 odst. 3 zdkona o obcich, podle kterého radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalSi ¢lenové rady voleni z fad clenu
zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvySe 11
Clenu, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce; rada
obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend.

3. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lend RM. Méstys tedy postupoval v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich,
dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina
vSech jejich c¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich ¢lend.

4. Kontrolované zapisy ze schizi RM jsou v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, podle které rada obce porizuje ze své schlze zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisy
starosty a mistostarosty.

5. Provéfované zapisy obsahuji vSechny zakonem stanovené nalezitosti, tj. pocet
pfitomnych ¢lent RM, schvaleny porad schlze, prdbéh a vysledek hlasovani a také
pfijata usneseni. Méstys tak splnil podminky dané § 101 odst. 3 vétou druhou
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zakona o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych &lend rady
obce, schvaleny porad schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Zapisy ze schuzi RM nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni. Spinéni povinnosti
dané § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich, dle které zapis ze schuze rady
obce musi byt porizen do 7 dnu od jejiho konani, tak nebylo mozné ovérit.

Doporuéeni:

Rovnéz v pripadé zapis ze schuzi RM Ize méstysi doporucit tyto opatfovat daty
Jejich vyhotoveni, a to v navaznosti na moznost dolozeni splnéni povinnosti poridit
zapis do 7 dnt od konani prislusné schuze, potazmo povinnost mit nejpozdéji po
uplynuti dané Ihaty zapis uloZzen u uradu méstyse k nahlédnuti ¢lenum ZM (viz véta
pata daného ustanoveni zakona o obcich).

Z provéfovanych zapisu nebylo zjisténo, ze by néktery z ¢leni RM vyuzil svého
prava a podal proti zapisu ze schlize RM namitky. Postup podle § 101 odst. 3 véty
¢tvrté zakona o obcich, podle které o namitkach Clena rady obce proti zapisu
rozhodne nejbliz8i schiize rady obce, tak nebyl méstysem uplatnén.

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTYSE
K provéfeni, zda méstys pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jen jako ,nemovity majetek” i ,nemovitost) spinil podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

= zaméry méstyse disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZM, zapisy ze schizi RM,

= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

Vramci kontroly byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym majetkem
vztahujici se ke kontrolovanému obdobi, vSe v k. U. Vojnav Méstec:

. Typ. Oznaceni nemovitosti Zve:rejvnenl SFhvaI?m e i Dolozka
dispozice zameru dispozice smlouvy
pozg;mek p. €. 1680 o vymére 16.07. 2020
_ 8 2m ap.c. 94/2 o vymére 29 - V7 04. 08. 2020 ano
prodej m~ (oddélené GP z pozemku - M 06. 08. 2020 ,
p. & 94 ap. & st. 129/1) 03. 08. 2020 fobecna
+ mapka
pozemek p. C. 1681 o vymére | 1. 07. 2020
. |42 m? (oddé&leny GP 04. 08. 2020 ano
prode;j . - 07. 09. 2020 )
z pozemku p. €. 129/1) ZM /obecna
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pozemek p. ¢. 1679 . 04. 08. 2020
koupé |0 vyméfe 54 m? (oddéleny GP | "M e 07.09.2020 | ano
z pozemku p. &. 129/2) P M Obecna
k p. €. 566/18 27.01. 2020 ZM ano
. |pozemek p. €.
prodej B 2 — 27.02. 2020 ,
o vymére 1280 m* + mapka 18. 02. 2020 /ob
y P 13. 02. 2020 obecna
pozegnky p. €. st. 501 o vymére
25 m?, p. €. 1626/2 o vymére 27.01. 2020
. |41 m?ap. & 1626/3 o vyméfe 18. 02. 2020 ano
prodej 14 m? (oddé&lené GP - M 19. 02. 2020 / i
obecna
z pozemku p. €. 1626) 13. 02. 2020
+ mapka
pozemky p. €. st. 1548/14
o vyméfe 77 m? a p. &. , 2502, 2020
. 1548v/15 0 vymere 51m ) - Ve 12. 05. 2020 ano
prodej (oddélené GP z pozemku p. €. - M 08. 06. 2020 lobecnd
1548/1) a pozemek p. g: 12. 03. 2020 obecna
1548/7 o0 vyméfe 13 m
+ mapka
pozemek p. €. 150 Gasteéna/
0 vyméfe 5352 m?a Cast 21.09. 2020 )
S 14. 10. 2020 obecna/
pacht pozemku p. ¢. 14/1 - 27.10. 2020 chvbi
o vyméfe cca 1060 m? 13. 10. 2020 RM ) y 8
najem o celkové vyméfe 134 m — RM 24.08. 2020 ne
+ mapka 03. 08. 2020
) cast pozemku p. & 1599/2a | 17.06.2020 1 ., o0
najem p. €. 664/53 o celkové vymére - RM 15. 07. 2020 ne
35 m’ + mapka 07. 07. 2020
) Sast pozemku p. €. 1546/21 17.06.2020 | o - 5400
najem o celkové vyméfe 21 m - RM 20. 07. 2020 ne
+ mapka 07. 07. 2020
) éast pozemku p. &. 454/4 27.04.2020 |, 45 2020
najem o celkové vymérfe 100 m - RM 21. 05. 2020 ne
+ mapka 18. 05. 2020
) cést pozemku p. &. 145/2 27.03.2020 | o 01 5000
najem o celkové vymére 686 m - RM 20. 04. 2020 ne
+ mapka 14. 04. 2020
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54 . 25.02. 2020
. ¢ast pozgmlfu p. . 664/226 16. 03. 2020
najem o celkové vyméfe 210 m — RM 20. 03. 2020 ne
+ mapka 12. 03. 2020
5 . 25. 02. 2020
- cast pozgmlfu p. ¢ 51 , 16. 03. 2020
najem o celkové vyméfe 44 m — RM 20. 03. 2020 ne
+ mapka 12. 03. 2020
5 . 25. 02. 2020
- cast pozgmlfu p- ¢ 51 , 16. 03. 2020
najem o celkové vyméfe 74 m - RM 20. 03. 2020 ne
+ mapka 12. 03. 2020
5 . 25. 02. 2020
- Cast pozgmlfu p- ¢ 1546421 16. 03. 2020
najem o celkové vyméfe 100 m — RM 20. 03. 2020 ne
+ mapka 12. 03. 2020
gasti pozemku p. &. 1546/21 25.02.2020 | o 5o 5090
najem |ap. €. 1625/10 celkové vyméie - ’ RM 20. 03. 2020 ne
115 m® + mapka 12. 03. 2020

2. Zaméry méstyse disponovat nemovitym majetkem byly vzdy po dobu nejméné 15
dnl pfed rozhodnutim pfislusného organu méstyse zvefejnény na uUfedni desce
ufadu méstyse, jakoz i zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. V zameérech neni
vyslovné uvedeno katastralni uzemi, aviak s ohledem na skute¢nost, Ze méstys ma
pouze jedno katastralni uzemi, splfiovaly zaméry (viz tabulka vySe) zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8
zakona C. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu. Lze tedy konstatovat, Ze méstys splnil povinnost danou § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k
pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnd pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na urfedni desce obecniho tradu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit své nabidky;, zamér mize obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni
Jjednani neplatné; nemovita véc se v zameru oznaci udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

3. Z predlozenych podkladu rovnéz vyplyva, ze o predmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ méstyse (ZM, RM). V kontrolovanych
pfipadech proto méstys postupoval v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonda,
S vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych
prostort z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce
zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do samostatné pusobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
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obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo zcasti svéfit
starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svéfit obecni policii zcela nebo
zcasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Dale bylo ovéfeno, Ze usneseni, kterymi bylo pfislusnymi organy méstyse
rozhodnuto o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem méstyse,
obsahovala podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly
soucasti smluvnich ujednani.

Poznamka:

V zépise ze zasedani ZM konaného dne 4. srpna 2020 je v ramci bodu 8. Kupni
smlouva na prodej pozemku par. ¢. 1681 o vymére 42 m? uvedeno, cit.: ,Kupni
smlouva je mezi Mestysem a panem xxx na zajiSténi pristupové cesty na pozemek
Zakladni Skoly. Dojde k prodeji ¢asti pozemku u byvalé budovy xxx a nakupu cesty
mezi touto budovou a xxx. Usneseni k bodu ¢. 8: zastupitelstvo schvaluje Kupni
smlouvu na prodej pozemku par. ¢. 1681 mezi Méstysem Vojniv Méstec a panem
xxx.“ (pozn.: Ministerstvo vnitra ma k dispozici téZ neanonymizovanou verzi zapisu,).

Z usneseni tak neni zfejmé, ze soucasné je schvalovana i koupé pozemku p. C.
1679 o vymére 54 m>. Méstys na Zadost o vyjadreni ke schvéaleni koupé pozemku
ZM sdélil, cit.: ,Zastupitelstvo méstyse Vojniv Méstec na svém zasedani dne 4. 8.
2020 schvalilo Kupni_smlouvu, ve které zaroveri prodava a nakupuje pozemky.
Zastupitelé byli s Kupni smlouvou seznameni v zaslanych podkladech k jednani dne
31. 7. 2020 i pri samostatném jednani, kde byla tato Kupni smlouva promitana na
platné”.

Schvalovaci usneseni ZM ¢i RM musi obsahovat alespori zakladni (podstatné)
nalezitosti zamys$leného pravniho jednani (rozsudek NS sp. zn. 28 Cdo 1067/2004).
Napriklad pfi prodeji nemovitosti jsou podstatnymi nalezitostmi urceni druhé
smluvni strany, uréeni pfedmétu prodeje a urceni kupni ceny. Neuvedeni takovych
udaju bude zpusobovat neurditost rozhodnuti a tudiz identickou situaci, jakoby o
uzavieni smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto (ti. povede k neplatnosti uzaviené

smlouvy).

Od neuvedeni vsech nutnych udaji je nutné odlisit pouhé nepfesné nebo
nevycCerpavajici oznaceni osoby, jiz se majetek napf. prodava, nebo nepresné
oznaceni prodavané nemovitosti v pisemném zaznamu usneseni. Zakon o obcich
totiz nestanovi zadné nalezitosti pisemného vyhotoveni usneseni (rozhodnuti)
zastupitelstva nebo rady, takZe jeho obsah Ize usuzovat nejen z jeho primého
slovniho vyjadreni, ale téz z dalSich skutecnosti, tedy pfedevsim z obsahu celého
zapisu z jednani daného organu méstyse nebo z podkladovych materiald.

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem na
metodické doporuceni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
C. 7.2 - Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich,
dostupném rovnéz na www.mvcr.cz/odk.
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Najemni smlouvy, které byly pfedmétem kontroly (viz tabulka vySe) nejsou opatifeny
dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru
a rozhodnuti pfislusného organu méstyse. Pachtovni smlouva uzaviena dne 27.
fijna 2020 je opatfena pouze (obecnou) dolozkou potvrzujici splnéni podminky
rozhodnuti pfislusného organu méstyse (RM), nikoliv v8ak jiz doloZzkou potvrzujici
spInéni

podminky fadného zverfejnéni zaméru. Uvedenym méstys porusil § 41 odst. 1
vétu

prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani
obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o
tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.

Kupni smlouvy, které byly pfedmétem kontroly, byly opatifeny (obecnou) dolozkou,
potvrzujici spinéni zakonnych podminek jak pro zvefejnéni zaméru, tak rozhodnuti
pfislusného organu méstyse, jimz je v daném pfipadé ZM, v souladu s § 41 odst.
1 vétou prvni zakona o obcich.

Upozornéni:

Neuvedeni doloZky, prip. uvedeni neuplné doloZky sice nezpusobuje neplatnost
uzavfené smlouvy, avSak Ministerstvo vnitra v souladu s povinnosti stanovenou
vy8e citovanym § 41 odst. 1 zakona o obcich upozorriuje na nutnost opatfeni kazdé
smlouvy o majetkopravnich ukonech doloZzkou prokazujici splnéni zakonnych
podminek, tj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu mestyse.

Zakon sice nestanovi nalezitosti doloZky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat
konkrétni_udaje. Neni napf. vhodné pouhé konstatovani, ze ,zamer byl zverejnén“
nebo Ze ,uzavfeni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem méstyse” apod., jako
v daném pfipadé, které nelze povazZovat za urcité, ale je vhodné uvest konkrétni
data zverejnéni daného zaméru a konkrétni datum schvaleni dispozice prislusnym
organem méstyse (v pfipadé RM ¢i ZM je vhodné téz uvést ¢islo usneseni), aby
bylo mozné dané skutecnosti ovérit, potazmo aby dolozka plnila funkci vyvratitelné
pravni domnénky (v novém obCanském zakoniku se vyvratitelné pravni domnénky
uvozuji souslovim ,ma se za to, ze*). V tomto smyslu Ize méstysi téZ doporucit, aby
soucasti smluv byla nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji
pfilohy rovnéz kopie zverejnéného zaméru a pfislusného usneseni ZM ¢i RM.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Jjudikaturu inutné) uvadét i udaj o zverejnéni na elektronické uredni desce ve
smyslu § 26 odst. 1 spravniho radu. Dolozka muze byt pfimo soucasti textu
smlouvy v samostatném ustanoveni, nebo napr. muzZe byt opatfovana rovnéz
nasledné, kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s predmétnymi tudayji
(udaje o vyvéseni na dfedni desce, datum schvaleni prislusnym organem méstyse).

Poznamka:
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Ministerstvo vnitra doporucuje méstysi aktualizovat vzorovy dokument, z néhoz
vychazi pfi zhotovovani najemnich smluv, nebot” smlouvy, které byly predmétem
kontroly, odkazuji na zakon ¢. 139/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ackoliv tento
byl zrusen jiz k 1. lednu 2002 a nahrazen zakonem ¢. 254/2001 Sb. Obdobné je
v souvislosti s upravou obecné odpovédnosti odkazovano na § 420 obc¢anského
zakoniku (zékon ¢. 40/1964 Sb.), ktery byl zrusen k 1. lednu 2014.

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU MESTYSE
K provéreni zpusobu, jimz méstys vyfizuje podani ob&an, byly vyuzity:

= zapisy ze zasedani ZM, zapisy ze schuzi RM,

= pfislusné pisemnosti, jimiz se na méstys obratili obané méstyse (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi mésta nemovitost)
a pisemnosti, jimiz bylo na tato podani méstysem reagovano.

Kontrolni zjisténi:
1. Vyfizovani podani (z procesniho, nikoliv vécného hlediska) obanu méstyse bylo

ovéreno u konkrétnich, nahodné vybranych, nize uvedenych podani, sméfujicich do
oblasti samostatné pusobnosti méstyse:

Predmét

podani Doruceno Cislo jednaci Vyfizeno organem méstyse

o 12. 08. 2019 - projednano RM
zadost 05. 08. 2019 bez C. j. 14. 08. 2019 — zadatel o vyfizeni zadosti
informovan pisemné mistostarostou

zadost 09. 09. 2019 | 615/2019/MBC | 17. 09. 2016 — projednano ZM

Zadost 10.11. 2019 bez C. j. 13. 11. 2019 — vyfizeno dopisem starosty

zadost 19. 05. 2020 bez &. j. 22. 05. 2020 - vyfizeno e-mailem Gfadu
meéstyse

zadost 31.07.2020 bez C. . 03. 08. 2020 — vyfizeno e-mailem
starosty

Zadost 03. 08.2020 bez C. J. 31. 08. 2020 — vyFizeno e-mailem
starosty

Zadost 31. 08. 2020 bez &. j. 07. 10. 2020 — vyfizeno e-mailem
starosty

12
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Lze tak konstatovat, Zze ve vySe uvedenych pfipadech postupoval méstys:

» vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCanl obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnda,

= vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo podavat organiim obce
navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladne, nejdéle
vSak do 60 dnd, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

Doporucéeni:

V souvislosti s evidovanim dokumentt odkazuje Ministerstvo vnitra na pravni
upravu zakona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (napr. § 63 az 70), a to pfesto, Ze
Jjeho dodrzovani nebylo pfedmétem kontroly (neni prfedmétem vécné pusobnosti
zdejSiho odboru Ministerstva vnitra). Podle § 8 odst. 1vyhl. ¢ 259/2012 Sb.,
o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni, ,zakladni evidencni
pomuckou spisové sluzby vykonavané v elektronické podobé v elektronickém
systemu spisoveé sluzby je elektronicky systém spisové sluzby®, a upozornit tak
na povinnost vesSkera dorucena podani obcanu méstyse (podani, podnéty atp.
ucinéné prostrednictvim
e-mailu_nevyjimaje) v ném fadné evidovat (povinné udaje, které jsou o dokumentu
v podacim deniku vedeny, jsou dany § 10 odst. 1 vyhlasky).

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu méstyse pri naplnovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpisti méstyse)

Kontrolni zjisténi:

Méstys v kontrolovaném obdobi vydal niZze uvedené obecné zavazné vyhlasky (dale
jen ,,0ZV*):

OzZV ¢. Nazev Schvalena ZM

Vyvésena na

i ANNe Uéinnost Zaslana MV
uredni desce

1/2019 | tfidéni, vyuzivani 17.09. 2019

o stanoveni systému
shromazdovani,
sbéru, pfepravy, 23. 09. 2019
- 15. dnem 25.09. 2019
a odstranovani 20. 11. 2019
komunalnich odpadu
a nakladani se
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stavebnim odpadem
na uzemi méstyse
Vojnliv Méstec

0 mistnim poplatku 16.12. 2019

2/2019 26 psil 10.12. 2019 - 01.01.2020 | 06. 11.2020
27.01. 2020
0 mistnim poplatku 16.12. 2019

3/2019 byt 10. 12. 2019 - 01.01.2020 | 06. 11.2020
# pobytu 27.01. 2020

2. 0OZV €. 1/2019, €. 2/2019 a €. 3/2019 byly fadné vyvéSeny v souladu s § 12 odst. 1

zakona o obcich, dle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce (déle jen
“pravni pfedpis obce") musi byt vyhlaseny, coZ je podminkou platnosti pravniho
predpisu obce; vyhlaseni se provede tak, ze se pravni predpis obce vyvési na
ufedni desce obecniho uradu po dobu 15 dnd; dnem vyhlaseni pravniho predpisu
obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni desce; kromé toho muze obec uverejnit
pravni predpis obce zptisobem v misté obvyklym.

Méstys nevede evidenci pravnich predpisu, které vydal, ¢imz porusil § 12 odst. 4
véty prvni a druhou zakona o obcich, podle nichZ obec vede evidenci pravnich
pfedpisu, které vydala; evidence pravnich pfedpisti obsahuje Cislo a nazev pravniho
predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho
ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti. Sou¢asné tak méstys nemtize
splnit ani svou povinnost mit evidenci kazdému pfistupnou u ufadu méstyse dle
§ 12 odst. 5 zakona o obcich.

Upozornéni:

Ministerstvo vnitra méstys upozorriuje na povinnost neprodlené zavest evidenci
vydanych pravnich predpisti méstyse (platnych i zruSenych), ktera bude obsahovat
veSkeré obligatorné stanovené naleZitosti, tj. Cislo a nazev pravniho pfedpisu,
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho dcinnosti,
popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Tato evidence a vydané pravni pfedpisy
méstyse pak musi byt téz kazdému pristupné na urade méstyse k nahlédnuti.

Jednaci rady, vnitini smérnice, opatreni obecné povahy apod. se do evidence
pravnich pfedpist nezarazuji.

V podrobnostech k vydavani OZV a k evidenci pravnich predpisi méstyse Ize
odkazat na vzorovou evidenci (tabulku) a metodicka doporuc¢eni k Cinnosti
uzemnich samospravnych celkd, publikovana na adrese www.mvcr.cz/odk.

Méstys zaslal OZV €. 1/2019, vyhlaSenou dne 23. zafi 2019 Ministerstvu vnitra dne
25. zari 2019. OZV €. 2/2019 a OzZV ¢&. 3/2019, vyhlasené dne 16. prosince 2019,
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méstys Ministerstvu vnitra zaslal az dne 6. listopadu 2020, ¢imz porusil povinnost
vyplyvajici z§ 12 odst. 6 véty prvni zdkona o obcich, dle které obec zaSle
obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu
vnitra.

Upozornéni:

Kontrolni organ méstys upozorriuje na zakonnou povinnost zaslat OZV vZdy
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni, tj. vyvéSeni na uredni desce Ministerstvu vnitra.
Méstysi se rovnéz doporucuje konzultovat pfipravu kazdé OZV uzemnim
pracovi§tém odboru vefejné spréavy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské
Budéjovice — Jihlava. Lze tak pfedem odhalit riizné vady a nezakonnosti, které by si
v pripadé jiz vydané OZV vynutily jeji pfed¢asnou novelizaci nebo dokonce zruseni.

5.2 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecného uctu méstyse a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjiSténi:

Zavérecny ucet méstyse za r. 2019 byl spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni méstyse projednan v ramci zasedani ZM dne 12. kvétna 2020. Méstys
timto splnil povinnost vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, dle néhoz zavérecny
ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a
pfijme opatrfeni k napravé nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2 pism.

p) zakona o obcich
Kontrolni zjisténi:

Z méstysem zaslanych podkladl je zfejmé, Zze souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi méstysem a dvéma cClenkami ZM vyslovilo ZM. Sice
tak bylo ucinéno v ramci zasedani ZM, které se uskutecnilo jiz dne 11. prosince
2018, tedy mimo kontrolované obdobi, nicméné z uvedeného je ziejmé, Ze méstys
si je védom dané zakonné povinnosti, kdyz v daném pfipadé postupoval podle § 84
odst. 2 pism. p) zakona o obcich, podle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce.

5.4 Dodrzovani postupu pfi vedeni Uredni desky dle § 26 spravniho radu

Kontrolni zjisténi:
Kontrola byla realizovana distan¢nim zpisobem, proto nemohla byt kontrolovana,

existence ufedni desky a jeji nepfetrzita pfistupnost ve smyslu plnéni povinnosti
dané § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho radu, dle nichz kazdy spravni
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organ zfizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pfistupna; pro organy
uzemniho samospravného celku se zrizuje jedna uredni deska.

V ramci kontroly viak bylo zjisténo, ze ackoliv pozvanka na zasedani zastupitelstva
meéstyse konané dne 4. srpna 2020 byla na ufedni desce uradu méstyse zverejnéna
dne 27. Cervence 2020, na tzv. elektronické ufedni desce byla zvefejnéna az dne
30. Cervence 2020, ¢imz méstys porusil povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti
spravniho fadu, dle niz obsah dfedni desky se zverejriuje izptusobem
umoznujicim dalkovy pristup.

Upozornéni:

Samotné zverejnéni pozvanky na zasedani zastupitelstva obce na tzv. elektronické
uredni desce po dobu kratsi nez 7 dnu nema vliv na vefejnost zasedani
zastupitelstva obce ve smyslu § 93 odst. 3 zakona o obcich. S ohledem na
povinnost zvefejriovat obsah ufedni desky i zptisobem umoZzriujicim dalkovy pristup
podle § 26 odst. 1 spravniho fadu by mél obsah obou desek v zasadé vzdy
vzajemné korespondovat.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup méstyse pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na dvou nize
uvedenych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti méstyse, které
meéstys obdrzel v kontrolovaném obdobi. Kontrola byla zaméfena na dodrzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ; vécna spravnost zplsobu vyfizeni zadosti
o informace nebyla posuzovana.

doruceni

Informace
zvefejnéna

(@]

Datum Zpusob

20. 08. 2019 | 564/2019/MBC | 21. 08. 2020 poskytnuti (DS) 29.08. 2019

11.12. 2019 bez &. | 20.12.2019 | poskytnuti (e-mail)” | 23.12.2019

) Méstys zadost vyridil i pfesto, Ze nebyla doruena na oficialni e-mailovou adresu méstyse
obec@vojnuvmestec.cz, ale jen na kontaktni e-mailovou adresu starosty (a sou¢asné také
na e-mailovou adresu mistostarosty).

Zadosti o informace doruéené méstysi dne 21. srpna 2019 a dne 20. prosince 2019
méstys vyfidil ve Ihité stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, dle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnd ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
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doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli kone¢nou
licen¢ni nabidku.

Nahledem na webové stranky méstyse bylo ovéfeno, ze méstys Vojnav Méstec ve
vySe uvedenych pfipadech informace poskytnuté na zadost zvefejnil zpusobem
umozniujicim dalkovy pfistup v souladu s § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od
poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zptisobem
umoZzriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zpisobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverfejnit
doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umozriujicim dalkovy pristup. Strukturu
zverejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
C. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejhiovanych o povinném
subjektu zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni (dale jiz jen
.vyhlaska ¢€. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Z této pfilohy vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale Cleni). Dle § 2 odst. 1 uvedené
vyhlasky povinny subjekt zverejriuje informace ve strukture, v pofadi, s oznaéenim
a uvozovacim textem podle prilohy €. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace podle § 5 odst. 1 a 2 InfZ méstys zvefejnuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych webovych strankach, dostupnych
na adrese www.vojnuvmestec.cz, v sekci ,Urad méstysu, rubrice ,Povinné
zverejfiované informace®. Povinné zvefejnéné informace méstyse vSak nejsou
Clenény na podrubriky a také neobsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ
a pfilohou €. 1 vyhlasky €. 442/2006 Sb. Konkrétné se jedna o nasledujici rubriky:

pozadované informace jsou v rubrice 4. dostupné, jen
nejsou ¢lenény na pod body, a tedy nejsou s oznacenim
a uvozovacim textem — 4.1 (Kontaktni postovni adresa);
4. kontaktni spojeni | 4.2 (Adresa ufadovny pro osobni navstévu); 4.3 (ufedni
hodiny); 4.4 (telefonni Cisla); 4.5 (Cisla faxu); 4.6 (adresa
internetové stranky); 4.7 (adresa e-podatelny); 4.8 (dal&i
elektronické adresy)

rubrika neni vibec uvedena;

je tteba uvést seznamy dokument(i koncepcni strategické

seznamy . . A LS
, a programové povahy, napf. Uzemni plan, havarijni plan,
8.1 hlavnich L . X
. povodriovy plan atp. (jedna se
dokumentu

0 ,seznamy‘, tzn., Ze neni nutné, aby dokumenty byly
dostupné v elektronické podobé)

pod bodem 8. uveden pouze text ,Udaje o schvaleném

i upravovaném rozpoctu a zverejnéni vykazl za uplynuly
8.2 rozpocet rok; viz sekce Rozpocet* pozadované informace nejsou ve
struktufe dostupné (neni uveden hypertextovy odkaz),
informace je nutné dohledavat

Zadosti rubrika oznacéena jako ,Misto a zpUsob, jak ziskat
o informace prislusné informace®; neni uvedena datova schranka

17



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

10.

pfijem Zzadosti
a dalSich podani

rubrika oznac¢ena jako ,Misto a zpusob, kde Ize podat
Zadost Ci stiznost, pfedlozit navrh, podnét &i jiné dozadani
anebo obdrzet rozhodnuti“; uveden text ,viz bod 9*

11.

opravné
prostredky

rubrika nevyplnéna; uveden pouze text ,viz bod 9%
rubrika oznacena jako ,Misto, Ihata a zpusob, kde Ize
podat opravny prostfedek proti rozhodnuti povinného
subjektu, a to v€etné vyslovného uvedeni pozadavkd,
které jsou v této souvislosti kladeny na Zzadatele, jakoz

i popis postupll a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi
téchto Cinnostech:”

— uvedeni jen citované textové informace je pro zajisténi
informovanosti obéanl nedostatecné; je nutné téz
vyslovné uvést poZadavky, které jsou v této souvislosti
kladeny na toho, kdo opravny prostfedek podava; uvadi
se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

12.

formulare

rubrika nevyplnéna; uveden pouze text ,viz bod 9*

uvadi se seznam pouzivanych formularu s jejich
oznacenim a popisem, zpusob a misto, kde Ize formulare
ziskat; uvadi se jako textova informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové stranky

s uvedenymi informacemi, pro formulare

v elektronické podobé vzdy hypertextovym odkazem
vCetné pfislusné elektronickeé sluzby, pokud existuje

13.

popisy postupl -
navody pro
feSeni Zivotnich
situaci

rubrika nevyplnéna;

Ize napf. pouze uvést hypertextovy odkaz na vefejny
informacni systém s uvedenymi informacemi, napf.
https://portal.gov.cz

14.1

pouZivané
predpisy

uvedena pouze rubrika 14. s textovou informaci: ,,Pfehled
zejména jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat
informace, a které upravuji dalSi prava ob¢anu ve vztahu

k povinnému subjektu, a to v€etné informaci, kde a kdy
jsou tyto pfedpisy poskytnuty k nahlédnuti: viz sekce
Vyhlasky obce, mistni poplatky“; pod timto bodem je nutné
uvést prehled nejdulezitéjSich predpisu, podle nichz
povinny subjekt jedna a rozhoduje; uvadi se jako
doprovodna popisna textova informace s hypertextovymi
odkazy na webové stranky obsahuijici text predpisu

14.2

vydané pravni
predpisy

rubrika 14.2 neuvedena; pod rubrikou 14. uveden pouze
obecny text, potazmo text ,viz sekce Vyhlasky obce,
mistni poplatky“; vydané pravni pfedpisy nutno
dohledavat; je nutné uvést prehled pravnich pfedpisu
vydanych méstysem (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
méstyse); uvadi se jako popisna textova informace

s hypertextovymi odkazy na internetové stranky, kde je
text pFisluSnych pravnich predpisl jiz zvefejnén
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sazebnik uhrad rubrika 15. obsahuje pouze textovou informaci;

15.1 | za poskytovani informace o tom, zda byl sazebnik vydan €i nikoli, nebylo
informaci mozno dohledat
usneseni nadfiz.
15.2 organu o vysi rubrika neuvedena; Ize napf. uvést, ,zadna usneseni
' uhrad za poskyt. | vydana dle § 16a odst. 7 InfZ nebyla dosud pfijata“
informaci

vzory licenCnich | rubrika neuvedena; Ize uvést hypertextovy odkaz na

16.1 X .,
smluv vzorovou licenéni smlouvu

rubrika tykajici se licen¢nich smluv upravujicich vyhradni
licence poskytnuté povinnym subjektem dle § 14a odst. 4
InfZ neuvedena; Ize uvést textovou informaci nebo
hypertextovy odkaz

rubrika nespravné cislovana (16.); uveden pouze obecny
vyroéni zprava text ,viz sekce Poskytovani informaci dle zakona

17. podle zakona €. 106/1999 Sb.“; vyroéni zpravu je nutno dohledavat; je
¢. 106/1999 Sb. | nutno uvést hypertextovy odkaz na vyro¢ni zpravy podle
§ 18 InfZ, a to nejméné za dva posledni roky

16.2 | vyhradni licence

Na zakladé shora uvedeného je nutné konstatovat poruseni § 5 odst. 4 InfZ, podle
néhoz povinné subjekty jsou povinny zvefejriovat informace uvedené v odstavci 1
a 2 téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfFistup, tato povinnost se nevztahuje na
povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci
uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni
odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz zvefejnény zplsobem umoZzrujicim
dalkovy pristup, strukturu zvefejriovanych informaci stanovi provadéci pravni
pfedpis, ve spojeni s vyhlaskou €. 442/2006 Sb., nebot’ povinné zverejnované
informace nezverejiiuje zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve strukture
predepsané prilohou €. 1 uvedené vyhlasky.

Upozornéni:

Méstys je povinen zverejnit zptusobem umoZriujicim dalkovy pfistup veSkeré
informace uvedené v § 5 odst. 1 a 2 InfZ, a to ve strukture, v pofadi, s oznadenim
a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1 vyhlaSky ¢. 442/2006 Sbh. V pfipadé, Ze
informace podle struktury dané vyhlaskou jsou uvedeny na jiném misté nez
v rubrice povinné zverejriované informace, se doporucCuje do prislusnych rubrik
uvést funkéni (aktivni) hypertextové odkazy umoZzriujici pfimé prfesmérovani do
casti internetovych stranek obce, kde jsou prislusné informace zvefejnény, aniz by
bylo nutné tyto dohledavat.

Jelikoz s ucinnosti ode dne 26. prosince 2020 bude vyhlaSka &. 442/2016 Sh.
zruSena a nahrazena vyhlaskou ¢. 515/2020 Sb., o strukturfe informaci
zvefejriovanych

0 povinném subjektu a o0 osnové popisu ukonu vykonavanych v ramci agendy, je
nutné napravu tohoto kontrolou shledaného pochybeni realizovat jiz podle struktury,

ktera je uvedena v pfiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 515/2020.
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Vyro&ni zprava o €¢innosti méstyse v oblasti poskytovani informaci za rok 2019 byla
zvefejnéna jiz dne 2. ledna 2020, pfiCemz Ize konstatovat, Ze obsahuje zadkonem
pozadované nalezitosti. Méstys tedy dodrzel § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého
kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bifezna zvefejnit vyroCni zpravu
za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle
tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnulti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
ato véetné nakladi na své viastni zaméstnance a nakladd na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcéetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENI ZAKONA

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Méstys porusil § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, ze

a) najemni smlouvy nejsou opatifeny dolozkou prokazujici spInéni zakonnych
podminek pro zverejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu meéstyse
(doloZeno kopiemi najemnich smluv ze dne 24. srpna 2020, 15. ¢ervence 2020,
20. Cervence 2020, 21. kvétna 2020, 20. dubna 2020 a péti smluv z 20. bfezna
2020),

b) pachtovni smlouva ze dne 27. fijna 2020 je opatiena dolozkou prokazujici
jen splnéni podminky rozhodnuti prislusného organu meéstyse, nikoli
predchoziho zvefejnéni zaméru (doloZeno kopii pachtovni smlouvy ze dne 27.
fijna 2020).

Méstys porusil § 12 odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich (obec vede
evidenci pravnich predpisu, které vydala; evidence pravnich pfedpisi obsahuje
Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti) ve spojeni s
§ 12 odst. 5 zakona o obcich (pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt
kazdému pristupny u obecniho dfadu v obci, ktera je vydala) tim, ze nevede
evidenci pravnich predpist, které vydal (doloZeno vyjadfenim méstyse Vojniv
Méstec, doru¢enym Ministerstvu vnitra dne 7. prosince 2020).
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Méstys porusil § 12 odst. 6 vétu prvni zakona o obcich (obec zaSle obecné
zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra) tim,
ze OZV ¢. 2/2019 a OZV ¢. 3/2019, vyhlasené dne 16. prosince 2019, zaslal
Ministerstvu vnitra az dne 6. listopadu 2020 (doloZeno vytiskem karty evidence
pisemnosti obdrzenych od méstyse, vygenerovanou z dat systému GINIS dne
16. prosince 2020).

Méstys porusil § 26 odst. 1 vétu treti spravniho fadu (obsah uredni desky se
zverejriuje i zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup) tim, ze pozvanku na
zasedani zastupitelstva obce konané dne 4. srpna 2020, zvefejnénou na
ufedni desce dne 27. €ervence 2020, zverejnil na tzv. elektronické uredni
desce az dne
30. éervence 2020 (dolozeno vyjadienim méstyse, doru¢enym Ministerstvu vnitra
dne 6. listopadu 2020).

Méstys porusil § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny zverfejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpdsobem umoZzriujicim dalkovy pristup...)
tim, ze nezverejnuje veskeré informace dané § 5 odst. 1 a 2 InfZ zpisobem
umoznujicim dalkovy pristup ve strukture predepsané vyhlaskou ¢. 442/2006
Sb. (dolozeno vytiskem internetovych stranek méstyse Vojniv Méstec, dostupnych
na adrese www.vojnuvmestec.cz ze dne 18. listopadu 2020).

POUCENI
Starosta méstyse se timto poucuje o:

moznosti podat podle § 13 zakona o kontrole, tj. do 15 dnl ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjiSténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani ZM
po procesnim ukonceni kontroly s vysledky uskute¢néné kontroly a pfedlozit ZM
navrh opatfeni k odstranéni kontrolou shledanych nedostatkli a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit ZM se zplusobem, jakym se tak jiz stalo,

povinnosti neprodlené poté zvefejnit informaci o jednani ZM v této véci, vCetné
navrhu, &i jiz pfijatych napravnych a preventivnich opatfenich, na ufedni desce
ufadu méstyse po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk
zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené

po projednani vysledku kontroly na zasedani ZM a vyvéSeni dokumentu dle § 129a
odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od procesniho ukon&eni kontroly.

Starosta je timto zadan, aby méstys Vojnuv Méstec odboru vefejné spravy, dozoru

21


http://www.vojnuvmestec.cz/

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, nam. HrdinG 1634/3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn.
MV-154806/0ODK-2020, zaslal:

kopii pozvanky na zasedani ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,
budou pfijata opatfeni k odstranéni kontrolou shledanych nedostatki (tj. zavést
evidenci pravnich predpisi vydanych méstysem a do struktury doplnit veSkeré
vyhlaskou vyzadované informace o povinném subjektu) a opatfeni k zamezeni
jejich opakovani (ZM napf. urci ke véem kontrolou shledanym pochybenim osobu
odpovédnou za dodrzovani pfisl. zakonnych povinnosti),

kopii zapisu ze zasedani ZM, v jehoz prubéhu byly vysledky kontroly projednany
a byla pfijata odpovidajici napravna a preventivni opatreni,

kopii dokumentu dokladajiciho fadné zvefejnéni zavért plynoucich z projednani
kontroly ZM, spolu s pfijatymi opatfenimi, zvefejnéného na ufedni desce ufadu
méstyse po dobu nejméné 15 dnd,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, a to nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukoncéeni kontroly.

POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zdkona o kontrole bylo
vyhodnoceni veSkerych podkladl dne 7. prosince 2020, doru¢enych kontrolnimu
organu dne 6. listopadu 2020, dne 26. listopadu 2020 a dne 7. prosince 2020.

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en méstysi.

Za Ministerstvo vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. .
kontrolujici
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